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FLASH AREA DERECHO TRIBUTARIO.

COMENTARIOS A LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS DEL REAL
DECRETO LEY 3/2016.

1. Introduccion

El pasado 3 de diciembre se ha publicado el Real Decreto-ley 3/2016 por el que se adoptan
medidas en el ambito tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras

medidas urgentes en materia social.

En dicha norma se modifican las siguientes leyes tributarias: Ley 27/2014 del Impuesto
sobre Sociedades, el Real Decreto-ley 13/2011 por el que se restablecié el Impuesto sobre
el Patrimonio, Ley 38/1992 de Impuestos Especiales, Ley 58/2003 General Tributaria, Ley
20/1990 sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, Ley 11/2009 que regula las SOCIMI y
ademas se actualizan los valores catastrales de 2.452 municipios.

Segun la exposicién de motivos se trata de medidas tendentes a consolidar las finanzas
publicas. En especial, por un lado, se produce un ensanchamiento de bases en el Impuesto
sobre Sociedades con aplicacion para ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de 2017
con las siguientes medidas: en primer lugar impidiendo la deduccién de las minusvalias
producidas en la transmisidn de participaciones con derecho a la exencion en general y
ademas de las participaciones en no residentes que no lo tengan si las participadas no
estan sometidas en el pais de residencia a un tipo nominal minimo del 10% en impuesto
similar a nuestro impuesto societario; en segundo lugar se limita la posibilidad de deducir
las disminuciones de valor de carteras por su valoracion a valor razonable; y por ultimo se
elimina la posibilidad de integrar rentas negativas de establecimientos permanentes en el
extranjero.
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Ya para ejercicios iniciados en 2016 y, por lo tanto, aplicables en el cdlculo del pago
fraccionado por el sistema de base que se ha de presentar antes del 20 de diciembre
proximo se establecen dos cambios: se vuelve a la limitacién de compensacién de bases
negativas para entidades con importe neto de cifra de negocios (INCN) de 20 millones de
euros o mas, en los 12 meses anteriores al inicio del ejercicio del 50 y 25%, en funcién de
que no lleguen a los 60 millones de euros o los alcancen, respectivamente; y también para
esas entidades con INCN de 20 millones de euros o mas se limita el importe anual de la
suma de deducciones por doble imposicién interna e internacional, del ejercicio o
pendientes de deducir, al 50% de la cuota integra previa a dicha deduccién.

Finalmente, esta norma también recoge medidas en materia social como la actualizacion
del tope maximo de cotizacidén en el Sistema de Seguridad Social y de los incrementos del
tope maximo y de las bases maximas de cotizacidn y del limite maximo de las pensiones,
previendo que se ajusten a las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Para un examen en profundidad de las normas adoptadas adjuntamos un documento de
la AEDAF que puede revisar haciendo clic aqui.

2. Moaodificaciones en el Impuesto sobre Sociedades

Limitacién a la deduccidon de pérdidas por transmision de participaciones (art. 21 LIS).
Aplicable en 2017

v" El requisito adicional al de participacién significativa, que han de cumplir las
participaciones en entidades no residentes para que puedan gozar de exencién los
dividendos que repartan o las plusvalias cuando se transmitan, que seguirad siendo,
como hasta ahora, que la participada esté sometida a un impuesto similar al nuestro
con un tipo nominal minimo del 10%, nunca se entendera cumplido si reside en un pais
o territorio calificado como paraiso fiscal, excepto que resida en un Estado de la UE y
se acredite motivo econdmico valido y realizacién de actividades econdmicas.

v' Se impide la deduccién de las pérdidas que se produzcan en la transmisién de
participaciones de entidades residentes que cumplan las condiciones para aplicar la
exencion de dividendos y de plusvalias originadas por su transmision —participaciéon
significativa del 5% o valor de adquisicién de 20 millones de euros, si bien se entiende
cumplido si se alcanzé en cualquier dia del afio anterior a la transmision-. Asimismo se
impide la deduccién de las pérdidas producidas en la transmision de participaciones en
entidades no residentes en que, no alcanzando un porcentaje significativo de
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participacién, la entidad participada no esté sometida a un impuesto similar al nuestro

con nominal minimo del 10%.

e Se admite la aplicacidon parcial de lo dispuesto anteriormente si los requisitos
también se cumplen de manera parcial

e Por lo tanto, se integrardn las pérdidas derivadas de transmision de

participaciones residentes solo cuando en cualquier dia del afo anterior no se
haya alcanzado en la participada un porcentaje del 5% o un valor de adquisicidn de
20 millones y, si la pérdida es por transmisién de participaciones en no residentes,
solo en caso de no alcanzar tal porcentaje pero cumplir el requisito de imposicion
minima en el pais donde radique la participada. Si nos encontramos en esos
supuestos en que se pueden computar las pérdidas, tampoco serd plena la
integracién de las rentas negativas en la base imponible en los siguientes casos —
gue como hasta ahora se limitaba la integracion de pérdidas-:

o Sila participacién hubiera sido transmitida por otra entidad del grupo, la renta
negativa se minora en las rentas positivas generadas por la anterior y que
hubieran estado exentas o con derecho a la deduccién por doble imposicidn.

o También se minoraran las rentas negativas en el importe de los dividendos
recibidos de la participada desde ejercicios iniciados a partir de 2009 cuando
no hubieran minorado el valor de adquisicién y hubieran quedado exentos.

o Sise integrardn las rentas negativas por extincidon de la participada que no sea
consecuencia de operacion de reestructuracidon, pero se minorardn en la
cuantia de los dividendos recibidos de la participada en los 10 afios anteriores
si no rebajaron el valor de adquisicién y tuvieron derecho a la exencién o a la
deduccidn por doble imposicidn.

o Como no se permite la integracion de pérdidas por transmisiéon de
participaciones salvo en contados casos, solo en estos —cuando ningun dia del
afio anterior a la transmisiéon se cumple participacion significativa y, en no
residentes, cuando, ademas de eso, se cumpla el requisito de tipo minimo de
tributacion- se establece una regla especial de imputacién de dichas pérdidas,
gue teniamos ya en 2015, cuando las pérdidas se producen por transmisién de
valores a otra entidad del grupo —no se computan hasta que los valores se
transmitan a un tercero ajeno al grupo o cuando la entidad transmitente o
adquirente dejen de formar parte del grupo-. Naturalmente esto no se aplica si
se extingue la participada, salvo que sea por reestructuracion.

Pérdidas por deterioro de participaciones (arts. 13.2 y 15.k).

v" Se sigue impidiendo la deduccion de las pérdidas por deterioro de valores que
representen participacidon en el capital, pero se construye dicha prohibicién a través de
los dos preceptos que se mencionan en el encabezado. Primero negando al
deducibilidad, en el articulo 15, en el caso de participaciones en entidades residentes
si en el periodo en el que se registra el deterioro cumplen las condiciones para aplicar
la exencidn de dividendos y de plusvalias originadas por su transmisidn y asimismo
impidiendo la deducciéon de las pérdidas producidas en la transmision de
participaciones en entidades no residentes que, no alcanzando un porcentaje
significativo de participacién, la entidad participada no esté sometida a un impuesto
similar al nuestro con nominal minimo del 10%. Y segundo, estableciendo, en el
articulo 13 que tampoco seran deducibles las pérdidas por deterioro de
participaciones en los casos restantes.
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v" Reversidn obligatoria de las pérdidas por deterioro de participaciones que resultaron
deducibles en periodos impositivos iniciados antes de 01-01-13 (aplicable en 2016): se
integrardn a un minimo de la quinta parte de las mismas a partir ya de ejercicios
iniciados a partir del 1 de enero de 2016.

e En caso de que se produzca una reversidn superior, por incremento de los fondos
propios de la participada o porque se produzca una recuperacion del valor
contable, se integrara en base toda la renta positiva correspondiente a la mismayy,
si quedase deterioro aun por integrar, se adicionard a la base imponible por partes
iguales en los ejercicios que resten hasta el iniciado en 2020.

e Sien los ejercicios iniciados desde 2016 a 2020 se transmite la participacion, se
integraran las cantidades pendientes de revertir con el limite de la renta positiva
derivada de la transmisidn.

Imposibilidad de deducir las rentas negativas producidas por valoracién a valor razonable
de carteras (art. 15.1). Aplicable en 2017

v Las disminuciones de valor de las carteras de negociacion por valoracion de las mismas
a valor razonable, que impactan en cuenta de pérdidas y ganancias, segun lo
establecido por la norma contable, no serdn deducibles, salvo hasta el importe del
incremento de valor previamente integrado en la base imponible.

Rentas de establecimientos permanentes (EP’s) en el extranjero (art. 22 LIS). Aplicable en
2017

v Se elimina totalmente la posibilidad de integrar rentas negativas de EP’s: hasta ahora
solo podian integrarse las rentas negativas de EP’s en el extranjero si se producian por
transmisidon del mismo o cese. Después de esta modificacién se suprime también la
posibilidad de deducir rentas negativas por transmision de EP’s, salvo en el caso de
cese, aunque en ese caso minorando las mismas en el importe de las rentas positivas
del EP con derecho a exencién o a la deduccién por doble imposicién.

v' Como es sabido, respecto de las rentas positivas de EP’s con derecho a la exencidn se
puede aplicar esta o las deducciones de los articulos 31 6 32. Pues bien, a partir de
2017 se aclara que dicha opcidn se puede ejercitar por cada uno de los EP’s de la
entidad, incluso entre los que radiquen en un mismo pais.

Limitacidén a la compensacion de bases imponibles negativas (BIN’s) v a la reversién de DTA

para grandes empresas (DA 152 LIS). Aplicable en 2016.

v Se vuelve a la limitacién de la compensacidon de BIN’s y de la reversion de
determinados créditos fiscales al 50% de la base imponible previa a la aplicacién de la
reserva de capitalizacién para entidades con INCN, en los 12 meses anteriores al inicio
del periodo impositivo, de al menos 20 millones de euros. El limite sera del 25% si el
INCN fue de 60 millones de euros o mas.
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v’ Las entidades con INCN < 20 millones de euros seguirdn aplicando en 2016 el limite del
60% y el minimo del millén de euros. En 2017, si la norma no cambia, estos
contribuyentes aplicaran el 70%.

La compensacién de Bases Imponibles Negativas quedara como sigue:

Importe neto de lacifra de
negocios ejercicio anterior

Afo 2016

BINs compensasbles

Afio 2017
BIN's compensasbles

Inferior a 20.000.000 €

60% de la Bl previa a la aplicacion de
la reserva de capitalizaciony a la
compensacion de BIN's. Sin limitacion
hasta 1.000.000 €

60% de la Bl previa a la aplicacion de
la reserva de capitalizaciony a la
compensacion de BIN’s. Sin limitacion
hasta 1.000.000 €

Entre 20.000.000 y 60.000.000 €

50% de la Bl previa a la aplicacién de
la reserva de capitalizaciénya la
compensacion de BIN's. Sin limitacion
hasta 1.000.000 €

50% dela Bl previa a la aplicacion de
la reserva de capitalizaciénya la
compensacion de BIN’s. Sin limitacion
hasta 1.000.000 €

lgual o superior a 60.000.000 €

25% de la Bl previa a la aplicacion de
la reserva de capitalizaciénya la
compensacion de BIN's. Sin limitacion
hasta 1.000.000 €

25%dela Bl previa a la aplicacion de
la reserva de capitalizaciénya la
compensacion de BIN's. Sin limitacion
hasta 1.000.000 €

Nuevo limite a la aplicacién de las deducciones por doble imposicidn interna e
internacional (DA 152 LIS). Aplicable en 2016.

v" Solo se limita el importe a deducir a los contribuyentes con INCN de al menos 20
millones de euros en los 12 meses anteriores al inicio del periodo impositivo.

v El limite de deduccién en cuota es del 50% de la cuota integra.

v El limite opera sobre las deducciones por doble imposicién generadas en el ejercicio, y
sobre las pendientes de deducir que se hayan originado en ejercicios anteriores, para
evitar la doble imposicién juridica internacional (art. 31 LIS), doble imposicion
econdmica internacional (art. 32 LIS), deduccién por doble imposicidon interna de
valores adquiridos antes de ejercicios iniciados a partir de 01-01-15 (DT 232 LIS) y sobre
la de impuestos soportados en el extranjero por una entidad en el régimen de
transparencia fiscal internacional.

Exencion sobre dividendos y rentas derivadas de la transmision de valores representativos
de los fondos propios de entidades residentes y no residentes en territorio espanol.
(Aplicable a partir 2017)

El apartado 4 del articulo 21 de la LIS hace referencia a la aplicacidn de las reglas especiales
para la aplicacion de la exencidn en transmisiones de acciones y participaciones en fondos
propios. El Real Decreto-ley introduce dos modificaciones en el apartado 4 del articulo 21:
i) modifica la regla especial aplicable a transmisiones de valores y operaciones acogidas al
régimen especial de fusiones del Capitulo VII del Titulo VII de la LIS; ii) suprime la regla
especial aplicable a transmisiones sucesivas de valores homogéneos, dando una nueva
redaccion a la letra b) del apartado 4 del articulo 21.

Asi y en relacion con la primera de las modificaciones, el nuevo apartado a) del articulo 21
determina que en los casos en que la participacién en la entidad hubiera sido valorada
conforme a las reglas del régimen especial del Capitulo VII del Titulo VIl de la LIS y la
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aplicacion de dichas reglas hubiera determinado la no integracidn de rentas en la base
imponible de este Impuesto, o del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, derivadas
de: (i) la aportacion (la anterior redaccion mencionaba transmisidn) de la participacion en
una entidad que no cumpla el requisito de la letra a) o, total o parcialmente al menos en
algun ejercicio, el requisito a que se refiere la letra b) del apartado 1 de este articulo o (ii)
la aportacién no dineraria de otros elementos patrimoniales distintos a las participaciones
en el capital o fondos propios de entidades, la exencidn no se aplicara sobre la renta
diferida en la entidad transmitente como consecuencia de la operaciéon de aportacion,
salvo que se acreditase que la entidad adquirente habia integrado esa renta en su base
imponible.

La anterior redaccion establecia gue la exencidn sélo se aplicaria sobre la renta que
correspondiera a la diferencia positiva entre el valor de la transmisién y el valor de
mercado en el momento de la adquisicion.

La nueva redaccion de la letra b) del apartado 4 del articulo 21 establece, adicionalmente,
que cuando la participacion en la entidad hubiera sido valorada conforme a las reglas del
régimen especial del Capitulo VII del Titulo VII de la LIS y la aplicacidon de dichas reglas
hubiera determinado la no integracién de rentas en la base imponible del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, derivadas de la aportacion de participaciones en
entidades, en caso de transmision en los dos afios posteriores a la fecha en que se realizd
la operacidn de aportacidn, la exencidn no se aplicard sobre la diferencia positiva entre el
valor fiscal de las participaciones recibidas por la entidad adquirente y el valor de mercado
en el momento de su adquisicidn, salvo que se acredite que las personas fisicas han
transmitido su participacion en la entidad durante el referido plazo.

3. Modificacion de la ley que regula el régimen fiscal de las cooperativas

Se limita ya para ejercicios iniciados a partir de 1 de enero de 2016 la compensacion de
cuotas tributarias negativas al 50 y 25% de la cuota integra previa a su compensacion, en
funcién de que el INCN alcance los 20 millones de euros sin llegar a los 60 o de que supere
dicho importe, respectivamente, en linea con lo previsto para las BIN’s en la LIS.
Desaparece el minimo del tipo medio aplicado al millén de euros.

Asimismo, las cooperativas con INCN inferior a 20 millones de euros seguirdn pudiendo
compensar cuotas negativas como estaba previsto, con un maximo del 60% de la cuota
integra y aplicando el minimo.

4. Impuesto sobre el Patrimonio

Se prorroga al 2017 la aplicacién de este impuesto en los mismos términos que se hizo
para 2016.

Si no se publicara una norma similar para 2018 se aplicaria en ese ejercicio una
bonificacién del 100% y no existiria obligacidon de declarar, salvo para ciertos supuestos.
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5. Impuestos especiales

En el documento adjunto recogemos los nuevos tipos de gravamen que se exigiran a partir del
dia 3 de diciembre de 2016, entre otros, sobre los Impuestos sobre Productos Intermedios,
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, el régimen de destilacion artesanal o el régimen
cosechero.

6. Aprobacion de coeficientes de actualizacion de valores catastrales

Se aprueban dichos coeficientes para los municipios que lo han solicitado, 2.452, que son
los que relaciona la Orden HAP/1553/2016.

Afio de entrada en vigor ponencia de valores | Coeficiente de actualizacion

1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989y 1990 1,08

1994 1,07
1995 1,06
1996 1,05
1997, 1998, 1999 y 2000 1,04
2001, 2002 y 2003 1,03
2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 0,92
2010 0,90
2011 0,87
7. Modificacion de la Ley General Tributaria

v' Con efectos a partir de 01-01-17 se establecen nuevos supuestos de deudas que no
podran ser aplazadas o fraccionadas, a la vez que se declaran inadmisibles las
solicitudes correspondientes (art. 65.2 LGT):
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e En el caso de deudas del retenedor, que ya no se podian aplazar, se suprime la
excepcion establecida hasta ahora en los supuestos recogidos en el articulo 82.2.b)
de la ley.

e las deudas resultantes de la ejecucion de resoluciones firmes total o parcialmente
desestimatorias suspendidas previamente durante los recursos o reclamaciones.

e Las deudas derivadas de tributos repercutidos, como el IVA, excepto que se pruebe
que las cuotas repercutidas no fueron pagadas.

e las deudas por pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades.

Se hace necesario recordar que el efecto de la inadmision de la solicitud aplazamiento
consiste en que la deuda se encontrara ya en periodo en ejecutiva y no se otorgara un
plazo para efectuar el pago de la deuda en fase voluntaria lo que puede determinar la
exigencia automatica de los recargos de apremio.

8,- Aprobacidn del nuevo sistema de informacién inmediata del IVA.

El dia 6 de diciembre de 2016 se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el Real
Decreto 596/2016, de 2 de diciembre, para la modernizacidn, mejora e impulso del uso
de medios electrénicos en la gestion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por el que
se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real
Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestion e inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacidn, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre.

A pesar de que en la ultima reunién del Foro de Asociaciones y Colegios Profesionales
Tributarios, celebrada en Madrid el pasado 25 de octubre, se informdé de que el
sistema no entraria en vigor el 1 de enero de 2017, sino que durante el ejercicio de
2017 se realizarian pruebas piloto y que probablemente el sistema entraria en vigor en
2018, el Real Decreto 596/2016 establece que el sistema entre en vigor el préximo 1
de julio de 2017.

Las principales caracteristicas del Sll son las siguientes:
8.1) AMBITO DE APLICACION

El nuevo SII serd aplicable con caracter obligatorio a los sujetos pasivos que
actualmente tienen obligacién de autoliquidar el IVA mensualmente:

® Inscritos en el REDEME (Registro de Devolucidn Mensual del IVA).

e Grandes Empresas

e Grupos de IVA

e El nuevo Sl también sera aplicable a los sujetos pasivos que, voluntariamente,
decidan acogerse al mismo.
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8.2) INFORMACION SOMETIDA AL SII

Los sujetos pasivos acogidos al Sl estan obligados a llevar, a través de la Sede
electréonica de la AEAT, mediante el suministro electrénico de los registros de
facturacidn, los siguientes Libros Registro:

e Libro registro de facturas expedidas.

e Libro registro de facturas recibidas.
e Libro registro de bienes de inversion.

e Libro registro de determinadas operaciones intracomunitarias.
8.3) PLAZO DE PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES

Las declaraciones-liquidaciones correspondientes a las personas y entidades acogidas
al Sll, de para deberan presentarse durante los treinta primeros dias naturales del
mes siguiente al correspondiente periodo de liquidacién mensual, o hasta el ultimo dia
del mes de febrero en el caso de la declaracién-liquidacién correspondiente al mes de
enero.

8.4) PLAZOS PARA LA REMISION ELECTRONICA DE LOS REGISTROS DE FACTURACION.

A) Facturas expedidas

Se remitirdn en el plazo de cuatro dias naturales desde la expedicidon de la factura,
salvo que se trate de facturas expedidas por el destinatario o por un tercero, en cuyo
caso dicho plazo sera de ocho dias naturales. En ambos supuestos el suministro debera
realizarse antes del dia 16 del mes siguiente a aquel en que se hubiera producido el
devengo del Impuesto correspondiente a la operacion que debe registrarse.

Por excepcion, el plazo de cuatro dias naturales queda fijado en ocho dias naturales
para,ente otros casos, las facturas expedidas desde el 1 de julio hasta el 31 de
diciembre de 2017.

B) Facturas recibidas

Se remitiran en un plazo de cuatro dias naturales desde la fecha en que se produzca el
registro contable de la factura y, en todo caso, antes del dia 16 del mes siguiente al
periodo de liquidacién en que se hayan incluido las operaciones correspondientes.

En el caso de las operaciones de importacidn, los cuatro dias naturales se deberan
computar desde que se produzca el registro contable del documento en el que conste
la cuota liquidada por las aduanas y en todo caso antes del dia 16 del mes siguiente al
final del periodo al que se refiera la declaracidn en la que se hayan incluido.

C) Operaciones intracomunitarias

Se remitiran en un plazo de cuatro dias naturales, desde el momento de inicio de la
expedicién o transporte, o en su caso, desde el momento de la recepcién de los bienes
a que se refieren.

D) Informacidn sobre bienes de inversion

Se remitirdan dentro del plazo de presentacién del ultimo periodo de liquidacién del
afo (hasta el 30 de enero).

En el computo del plazo de cuatro u ocho dias naturales, se excluiran los sabados, los
domingos y los declarados festivos nacionales.
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8.5) ELIMINACION DE OTRAS OBLIGACIONES INFORMATIVAS

Aquellos sujetos pasivos sometidos al Sll no quedaran obligados a la presentacion de
las declaraciones informativas (Modelos 347, 340 y 390).

8.6) OPERACIONES DEL PRIMER SEMESTRE DE 2017.

La obligacion de remitir los registros de facturacion correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2017 ,se realizara entre el 1 de
julioy el 31 de diciembre de 2017

Los criterios recogidos en este documento son opiniones personales de caracter general y no
pueden ser utilizados en ningtin caso particular sin el debido asesoramiento legal.
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